PAGE  
2

Об организации деятельности по профилактике правонарушений и реализации муниципальных программ в Аксубаевском, Алексеевском, Нижнекамском, Новошешминском, Нурлатском, Спасском, Тукаевском и Черемшанском муниципальных районах  

Уважаемый Равиль Фатыхович!

Уважаемые члены Комитетов, приглашенные!

Во исполнение распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 31 октября 2006 года №1721-р  и в соответствии с графиком, утвержденным Вами на 2009 год рабочей группой Комитета по правовым вопросам во втором полугодии текущего года изучена организация деятельности по профилактике правонарушений в 8-и муниципальных районах Республики Татарстан.

Тукаевский и Нижнекамский муниципальные районы: 28 – 31 июля т.г.

Аксубаевский, Нурлатский, Черемшанский муниципальные районы: 22 – 25 сентября т.г.

Алексеевский, Новошешминский, Спасский муниципальные районы: 28 – 30 октября т.г.  

Всего же в 2009 году охвачено проведением контрольных мероприятий 12 муниципальных образований, в том числе, два городских округа г.г. Казань и Набережные Челны. То есть, территория, на которой проживают 2/3 населения Республики Татарстан. В этой связи, как руководитель рабочей группы выражаю признательность и благодарность работникам органов исполнительной власти республики, систематически участвующим в этой работе (министерства труда, занятости и социальной защиты, образования и науки,  по делам молодежи, спорту и туризму, здравоохранения культуры, юстиции, внутренних дел, ГУ ФСИН по Республике Татарстан, Республиканской КДН и ЗП). 

Прошу Вас, Равиль Фатыхович, изыскать возможность поощрения (стимулирования) сотрудников, входивших в состав рабочих групп   
По итогам проверок составлены справки о состоянии работы по профилактике правонарушений с предложениями и рекомендациями по каждому муниципальному району.

Изучение материалов проверок дает основание проинформировать  Вас о следующем.

Во всех вышеперечисленных муниципальных районах органы местного самоуправления во взаимодействии с заинтересованными органами государственной власти, общественными организациями проводят работу  по профилактике правонарушений среди населения.

Повсеместно приняты и реализуются муниципальные комплексные программы по профилактике правонарушений на 2009 – 2012 годы с соответствующим финансовым обеспечением. (В Алексеевском районе программа рассчитана на 2007 – 2010 годы).
Следует отметить, что предыдущее обсуждение на заседаниях Комитета проблем формирования, реализации и финансового обеспечения муниципальных программ профилактики правонарушений положительно отразилось на качестве их исполнения.

Практически все муниципальные программы имеют источники финансирования наиболее важных программных мероприятий.

Так, запланированное финансовое обеспечение Комплексной программы по профилактике правонарушений Тукаевского муниципального района на 2009-2012г.г. составляет 4 млн. 872 рублей (2009г. - 1 млн. 509 тыс. руб., 2010г. - 1 млн. 138 тыс. руб., 2011г. - 1 млн. 112,5 тыс. руб., 2012г. - 1 млн. 112,5 руб.).  Около 3-х миллионов рублей планируется израсходовать в 2009 году на исполнение мероприятий Программы профилактики в Черемшанском муниципальном районе. На реализацию Комплексной программы профилактики правонарушений и усиления охраны общественного порядка в Нижнекамском муниципальном районе на 2009-2012 годы только в первом полугодии 2009 года выделено финансовых средств на сумму 8 312 тыс. руб.
Указанные цифры свидетельствуют о том, что, несмотря на кризисные явления в финансово-бюджетной сфере, руководство муниципальных районов, в которых осуществлялись проверки, проявляют заинтересованность в комплексном решении вопросов профилактики правонарушений, прежде всего в молодежной среде и среди категорий граждан, находящихся в сложных жизненных ситуациях. Главы и руководители исполнительных комитетов  районов изыскивают бюджетные и внебюджетные источники для строительства и поддержания в порядке спортивных сооружений, культурно- просветительных учреждений (клубов, библиотек), организации секционной и кружковой работы с подрастающим поколением. 

Повсеместно не все пока еще гладко с обеспечением финансирования различных направлений профилактической работы, в частности, организацией и стимулирования деятельности общественных формирований профилактической направленности (ДНД, ФОРПОСТ, ОПОП). 
В районах созданы органы, координирующие работу всех субъектов профилактики: межведомственные комиссии по профилактике правонарушений.

Возглавляют комиссии в Нижнекамском, Новошешминском, Нурлатском, Спасском, Тукаевском муниципальных районах соответственно главы районов А.Р. Метшин, А.С. Губкин, Н.Ш. Шарапов, К.А. Нугаев, Т.Н. Харматуллин.
В Аксубаевском и Черемшанском районах комиссии возглавляются руководителями исполнительных комитетов Н.Н. Станововым, А.С. Мугизовым.
В Алексеевском районе председателем комиссии назначен заместитель руководителя исполнительного комитета Н.П. Чурин.

Вышеуказанная расстановка свидетельствует о неоднозначных подходах руководителей органов местного самоуправления к организации межведомственного взаимодействия субъектов профилактики правонарушений. 

В межведомственных комиссиях отдельных районов имеют представительство не все органы – субъекты профилактики.

Проверка деятельности межведомственных комиссий показала, что не во всех районах выполняются рекомендации Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам о ежемесячном проведении их заседаний. Соответственно, ограничиваются возможности влияния вышеуказанных  комиссий на криминальную ситуацию в районах.

Хорошо организована работа межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Новошешминском муниципальном районе (руководители А.С. Губкин и Ф.Т. Бурчин). Изучение материалов и непосредственное общение  с членами комиссии позволяет  сделать вывод о креативной организации Главой и исполнительным комитетом района работы по профилактике правонарушений среди населения муниципального района.  В 2008 году проведено 12 заседаний комиссии. За 10 месяцев 2009 года проведено 11 заседаний комиссии, на которых обсуждались следующие вопросы:
- «О реализации Закона Республики Татарстан «Об общественных воспитателях несовершеннолетних».  За 22-я несовершеннолетними, требующими повседневного контроля (состоящими на учете в ПДН, находящиеся в сложной жизненной ситуации)  закреплены руководители органов местного самоуправления, территориальных органов государственной власти, другие лица руководящего состава организаций (Татфондбанк, Росгосстрах и т.п.);

«О состоянии преступности среди несовершеннолетних в 2008 году»;

«О выполнении Программы профилактики правонарушений в 2008 году и за 2 месяца 2009 года»;

«О работе органа опеки и попечительства по защите прав  несовершеннолетних в 2008 году и первом квартале 2009 года»;

«О работе общественных объединений правоохранительной направленности в Новошешминском муниципальном районе»;

«О состоянии работы по выявлению, документированию и расследованию преступлений, пресечению административных правонарушений, связанных с производством и реализацией контрафактных и фальсифицированных товаров» (с участием руководителей учреждений района);

«Организация летнего отдыха и трудоустройства несовершеннолетних» (акцент сделан на устройство детей из неблагополучных семей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации);

«Об исполнении закона Республики Татарстан «Об общественных воспитателях несовершеннолетних»;

«О работе штаба ДНД и отряда «ФОРПОСТ» при общественном пункте охраны порядка в Новошешминском сельском поселении»;

«О работе общественных воспитателей с закрепленными несовершеннолетними, состоящими на учете в КДН и ПДН»;

«О состоянии работы учреждений района по профилактике: организация спортивной, досуговой работы по месту жительства несовершеннолетних и молодежи» (в заседании участвовали: прокурор района, главы сельских поселений, участковые инспекторы, директора и художественные руководители домов культуры и библиотек);

«О состоянии профилактики преступлений среди несовершеннолетних за 7 месяцев 2009 года, состояние работы ДНД и «ФОРПОСТ»;

«О подготовке предложений в проект Республиканской программы профилактики правонарушений до 2014 года. Об информации о заседании Правительственной комиссии РФ по профилактике правонарушений от 24.09.2009 года».
Достаточно активно действуют межведомственные комиссии Алексеевского и Нижнекамского муниципальных районов, где за 9 месяцев 2009 года проведено по 9 заседаний с обсуждением самых различных вопросов профилактической направленности и организации межведомственного взаимодействия. 
Вместе с тем, не все межведомственные комиссии по профилактике правонарушений действуют подобным образом.

Так в Аксубаевском муниципальном районе за 2008 год проведено всего  4 заседания, а в 2009 году (за 9 месяцев) - 7. 
В Тукаевском  районе на момент проверки (конец июля т.г.) в 2009 году проведено лишь два заседания Комиссии. Эти показатели, а также анализ деятельности вышеуказанной комиссии свидетельствуют об определенных просчетах в организации ее деятельности.   Закономерным результатом такой работы является рост преступности, прежде всего, рецидивной, «пьяной», на бытовом уровне.

Несмотря на то, что Алексеевский район был отмечен с положительной стороны, следует признать, что анализ документов, характеризующих деятельность межведомственной комиссии, свидетельствует о несколько формальном подходе обсуждения вопросов и выработки по ним конкретных, ориентированных на достижение результатов решений.   

Руководителям муниципальных образований необходимо обратить внимание, как  на регулярность проведения заседаний межведомственных комиссий, так и на содержательную часть их работы, в том числе, принятие качественных и реально выполнимых решений.  
Недостатки, пассивность и равнодушие в работе субъектов профилактики и координирующих органов  приводит к тому, что на сегодняшний день одной из самых выраженных проблем остается рецидивная преступность, и связанная с ней социальная адаптация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, пьяная, бытовая, подростковая преступность. 

В качестве положительного примера следует обратить Ваше внимание на Спасский  район. Прежде всего, вопрос профилактики рецидивной преступности рассмотрен на заседании  межведомственной комиссии района. По сообщениям, поступающим из мест лишения свободы, об освобождении указанных лиц из мест лишения свободы и возвращающихся для проживания на территорию Спасского муниципального района, проводится изучение их жилищно-бытовых условий, устанавливается возможность их трудоустройства. За указанный период из мест лишения свободы вернулось 29 человек,  из них 5 - встали на учет в центре занятости населения, 24 - устроились официально на работу, 1 восстанавливает утерянный  паспорт.   

Результат налицо. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рецидивная преступность в Спасском районе снизилась  на 7.3% (с 53 до 40). 

Вместе с тем, в тех районах, где этой работе практически не уделяется  внимание, произошел резкий рост количества преступлений, совершенных ранее судимыми лицами:  в Нижнекамском районе - на 6.3% (с 570 до 740), Тукаевском –  с 111 до 130, Аксубаевском  на 5.8% (с 42 до 53), Черемшанском с 32 до 38.
Много остается проблем по профилактике  пьянства и алкоголизма.

На сегодняшний день, несмотря на снижение общего количества преступлений с 7650 до 6866 (-784) и удельного веса «пьяной преступности» на 1.6% (Аналогичный период прошлого года – 22,5%),  наибольший удельный вес данного вида преступлений отмечается в Нурлатском (36.5%), Черемшанском (35%), Новошешминском (33.5%),  Аксубаевском (28.4%), Алексеевском (27.4%) муниципальных районах.

Рабочими группами в муниципальных районах, где проводились контрольные мероприятия, изучалась работа административных комиссий. Вызвано это не только тем, что административные комиссии являются субъектами профилактики правонарушений, но и тем, что Указом Президента Республики Татарстан от 19.01.2009 № УП-18 «Вопросы деятельности административных комиссий в Республике Татарстан» установлены особенности формирования комиссий, в частности наделения полномочиями секретарей комиссий работников Министерства юстиции РТ, осуществляющих оказание правовой поддержки  деятельности органов местного самоуправления в соответствующих муниципальных районах.
В целом работа административных комиссий, несмотря на  имеющиеся проблемы в ее организации в начале 2009 года,   можно оценить положительно. 
	Наименование района
	Количество рассмотренных дел
	В том числе по составам административных правонарушений, предусмотренных КО АП РТ

	
	
	Ст. 3.2.
	Ст.3.3
	Ст. 3.4
	Ст. 3.5
	Ст. 3.6

	Аксубаевский
	569
	По всем вышеперечисленным составам – 25 дел
	544

	Алексеевский
	368
	1
	-
	-
	-
	367

	Нижнекамский
	1840
	114
	-
	-
	36
	1690

	Новошешминский
	163
	-
	-
	-
	-
	163

	Нурлатский 
	567
	8
	-
	-
	-
	559

	Спасский
	384
	15
	-
	-
	-
	369

	Тукаевский
	120
	По всем вышеперечисленным составам – 9 дел
	111

	Черемшанский
	205
	3
	-
	-
	-
	202


Данные, изложенные в таблице, свидетельствуют о безусловной практической пользе административных комиссий, как публично-правового инструмента, нацеленного на предупреждение правонарушений в муниципальных образованиях.     
Деятельность административных комиссий направлена на поддержание и повышение уровня благоустройства, соблюдение чистоты и обеспечение надлежащего санитарного состояния, а также на соблюдение единого порядка и правил в вопросах содержания территорий районов и поселений, на формирование у граждан позитивных установок на бережное отношение к окружающей среде. Для этого в муниципальных образованиях республики, а если говорить точнее – в сельских поселениях, приняты Правила внешнего благоустройства, соблюдения чистоты, порядка. 
Показатели деятельности административных комиссий отражают определенные закономерности их деятельности. 
По общему количеству рассматриваемых дел в районах и принятых по ним решений, с учетом численности населения показатели выравниваются.
Большинство дел об административных правонарушениях квалифицируются по статье 3.6 КОАП РТ (нарушение правил благоустройства).  В значительно  меньшей степени рассматриваются составы правонарушений по статьям 3.2 (нарушение организации уличной торговли), 3.3 (нарушение правил содержания подземных коммуникаций), 3.4 (нарушение порядка содержания уличного, внутриквартального освещения), 3.5 (нарушение порядка размещения наружной информации). Причем, статьи 3.3 и 3.4 в проверяемых нами районах не применялись вообще.
Сбалансированее стали применяться виды административных наказаний (штрафы, предупреждения).
Не высоким является % отмены постановлений в судебном порядке. По указанным районам он колеблется от 0 до 1 %  от общего количества рассмотренных дел.
Вместе с тем, не до конца решены вопросы организации заседаний административных комиссий, в частности, проведения выездных заседаний, организации профилактической работы, более полного исполнения административных наказаний, налагаемых в виде штрафов (% исполнения административных штрафов в проверяемых районах снизился).   

По результатам проверки и данным ИЦ МВД по РТ по итогам 10 месяцев 2009г. наблюдается снижение подростковой преступности в Алексеевском (с 11 до 9),   Новошешминском (с 11 до 3) Нурлатском (с 32 до 23), Тукаевском (32 до 15),  Спасском (с 7 до 6) районах. 
Подростковая преступность растет в Аксубаевском (с 16 до 19) , Нижнекамском (со 146 до 190)  и  Черемшанском (с 4 до 9) районах. 
Контрольные мероприятия, проведенные  в вышеуказанных районах, показали, что в целом работа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав имеет тенденцию к улучшению.

Взаимодействие КДН и ЗП с другими субъектами профилактики (органами образования, социальной защиты и занятости населения, по делам молодежи) стало более тесным, а работа в несовершеннолетними и их родителями – кропотливее.

В состав ряда комиссий (например, Алексеевский район) в 2009 году включены психолог и специалист по социальной работе.

Деятельность КДН и ЗП стала носить более открытый характер, на заседания комиссий приглашаются представители СМИ.
В Нижнекамском районе  одним  из направлений работы КДН и ЗП является   взаимодействие с Советами территориального общественного самоуправления СТОС). В  настоящее время в  городе Нижнекамске работают 24 СТОС.

В  каждом  СТОС  создан и постоянно обновляется банк данных семей: неблагополучных; неполных; малообеспеченных; многодетных; входящих в группу риска, а также несовершеннолетних: состоящих на профилактическом учете в инспекции по делам несовершеннолетних; на внешкольном учете школы и микрорайона; склонных к бродяжничеству; склонных к алкоголизму, наркомании, токсикомании; детей дошкольного возраста с проявляющимися признаками неадекватного поведения; детей-сирот; детей-инвалидов.

На учете СТОС на момент проверки стояли 268 неблагополучных семей, 360 «трудных подростков». С ними проводится постоянная работа, оказывается своевременная помощь, дети привлекаются в кружки и спортивные секции, оказывается содействие в трудоустройстве и организации отдыха. Ежегодно составляется план совместной работы школ, СТОС, дворовых клубов, отдела ПДН с детьми на летний период. 

Создаются и в перспективе охватят весь город Нижнекамск Общественные центры микрорайона, в которых будут сконцентрированы все силы правоохранительной направленности, действующие  в интересах населения на становление этих структур обратит Ваше внимание в своем выступлении Р.А. Галимбеков.  
В проверяемых районах активно внедряется практика, инициаторами которой явился Нурлатский район,  о закреплении за несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете, общественных воспитателей из числа наиболее авторитетных граждан.

Особенно активно эта работа организована в Нурлатском, Новошешминском, Спасском и некоторых других муниципальных районах.

По итогам работы в Новошешминском районе нами рекомендовано Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав поощрить одного их активных подвижников – воспитателей и наставников молодежи Киямова Рашита Фариковича, начальника отдела ГО И ЧС по Новошешминскому муниципальному району, который в течение ряда лет вывел на правильный путь нескольких «трудных» подростков.      
В справках, подготовленных по результатам работы групп, сформулированы рекомендации (предложения) по устранению имеющихся недостатков. Справки доведены до всех заинтересованных органов и организаций на подведении итогов работы в районах. 
Руководителям муниципальных образований, в которых проводились проверки, до конца декабря т.г. необходимо проинформировать  Межведомственный координационный комитет о выполнении наших предложений.
В заключение прошу обратить Ваше внимание на то, что целью выездов рабочей группы является не только контроль за организацией деятельности по комплексной профилактике правонарушений в муниципальных районах, но и оказание практической помощи в устранении недостатков, выявленных в процессе проверок. В этих целях на сайте Министерства юстиции РТ в разделе «Межведомственный координационный комитет по правовым вопросам» размещается информация о решениях Комитета,  справки, подготовленные рабочими группами о состоянии работы по профилактике правонарушений.  Сделано это для использования участниками системы профилактики правонарушений положительного опыта, имеющегося в других муниципальных образованиях, учета недостатков и их устранения, а также для усиления контроля исполнения решений, принимаемых Комитетом.

Спасибо за внимание.
